
 

 
 

 

 

 

Д О К Л А Д  
 

ОТ  Д-Р  ЯНКА СТОЯНОВА  ГОСПОДИНОВА – КМЕТ НА ОБЩИНА 

АЛФАТАР 

 

ОТНОСНО: Проект  на  Наредба за условията и реда за съставяне на 

тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, 

обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на 

Община Алфатар 
  
         На основание  чл.21, ал.2 от ЗМСМА, чл.26, ал.2 и ал.3  и  чл.28 от Закона 

за административните актове и във връзка с чл.77 ат Административно 

процесуалния кодекс, предлагам на вниманието на жителите на Община 

Алфатар в 30-дневен срок, считано от 21.07. 2023г. за обсъждане, представяне 

на становища, предложения и възражения по Проект  на  Наредба за 

условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за 

местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и 

отчитане на общинския бюджет на Община Алфатар. 
 Предложения, препоръки и др. по проекта на Наредбата могат да бъдат 

подавани в деловодството на общината или на e-mail: obshtina_alfatar@abv.bg. 

 

М О Т И В И 
Към проект  на  Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна 

бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, 

приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община 

Алфатар 
 

Във връзка с приемането на Закона за публичните финанси /обн.ДВ, бр.15 

от 15.02.2013г., в сила от 01.01.2014г./ и в изпълнение на чл.82, ал.1 от същия, с 

Решение №281/27.12.2013г.на Общински съвет  при Община Алфатар, се прие 

Наредба за  условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза 

за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и 

отчитане на общинския бюджет на Община Алфатар, която е изменена и 

допълнена с Решение №272/27.11.2017г по протокол №29/27.11.2017г на ОбС 

Алфатар.   

 

1.Причини, които налагат приемане на нова  Наредба за условията и 

реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните 

дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на 

общинския бюджет на Община Алфатар: 

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за публичните финанси, 

публ. в ДВ, бр.43 от 07.06.2016г. и бр.98 от 17.11.2020 г.   са изменени част от 

законовите разпоредби по отношение съставянето на бюджетната прогноза за 
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местните дейности за следващите три години и на общинския бюджет, за 

приемането и изпълнението на бюджетите, променени са сроковете за 

отчитане, създадена е нова Глава 8а „Общини с финансови затруднения”, което 

налага изменение на местната наредба за привеждането й в съответствие с 

нормативен акт от по-висока степен.  

Изготвянето на нова Наредба за  условията и реда за съставяне на 

тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, 

обсъждане, приемане, изпълнение  и  отчитане на общинския бюджет на 

Община Алфатар е продиктувано от  направени препоръки в  одитен доклад на  

Сметна палата №0200301422  за извършен одит за съответствие при 

управлението на публичните средства и общинските дейности на Община 

Алфатар, област Силистра, за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

Препоръките са свързани с промяна в отделни текстове от Наредбата и 

отмяна на други при съобразяване с разпоредбите на ЗПФ. 

Сега действащата Наредба за  условията и реда за съставяне на 

тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, 

обсъждане, приемане, изпълнение  и  отчитане на общинския бюджет на 

Община Алфатар е изменена и допълвана частично, но предвид факта, че 

същата е приета през 2013 г. се налага нейната отмяна и приемане на нова  

такава. 

  С оглед на всичко това, предвид ясно изразената тенденция от 

необходимостта за отмяната на сега действащата Наредба и превеждането и 

в унисон с действащото българско законодателство се обуславя 

необходимостта от приемането на нова такава.  

 

2. Цел на Проекта на Наредбата за условията и реда за съставяне на 

тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, 

обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на 

Община Алфатар: 

Да приведе общинската наредба в  съответствие с измененията и 

допълненията на разпоредбите на Закона за публичните финанси, 

регламентирани от Закона за изменение  и допълнение на Закона за публичните 

финанси, публ. в ДВ, бр.43 от 07.06.2016г. и бр.98 от 17.11.2020 г.     

При изготвяне на проекта на Наредбата е взето под внимание: новата 

уредба по отношение изпълнението на бюджетите, свързани с извършването на 

промени в показателите по съответните бюджети, както и прецизиране на 

разпоредби с оглед постигане на по-голяма яснота при тяхното прилагане, 

произтичащи от ЗИДЗПФ.  

Дефинирани са отношенията, свързани с определянето на елементите на 

структурата на бюджетите в програмен период чрез регламентиране на 

класификация на областите на политики/функционалните области и 

бюджетните програми, с което се цели създаване на предпоставки за устойчива 

рамка на изпълняваните политики и бюджетни програми за тяхното 

бюджетиране, както и по-тясното им обвързване с функциите и дейностите на 

бюджетните организации.  

Уредени са бюджетните взаимоотношения на общинския бюджет с 

държавния бюджет и с други бюджети и сметки.  



Взети са предвид и промени в други закони, свързани със синхронизирането 

им с принципите, правилата и терминологията, заложени в Закона за 

публичните финанси – ЗМДТ, ЗМСМА и др. 
  

 3. Очаквани резултати:  

Резултатите, които се очакват от прилагането на Наредба за  условията 

и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и 

за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение  и  отчитане на общинския 

бюджет на Община Алфатар се свеждат до постигане на целите, наложили 

приемането на същата.   

 
 4. Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата за 

изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на 

тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, 

обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на 

Община Алфатар:      
 За прилагането на Наредбата, не са необходими допълнителни финансови 

средства. 

 

 5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз и правото на 

Република България: 

    Предлаганият Проект на  Наредба за условията и реда за съставяне на 

тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, 

обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на 

Община Алфатар, е в съответствие с нормативните актове от по-висока 

степен, както и с тези на европейското законодателство. В нея са възприети 

основни положения на Директива 2011/85/ЕС на съвета от 8 ноември 2011г. 

относно изискванията на бюджетните рамки на държавите – членки (ОВ,L 

306/41 от 23 ноември 2011г.), която е въведена с приемането на Закона за 

публичните финанси  през 2013г. и неговото изменение и допълнение. 

    
6. Фактически основания: Необходимост от приемане на нов местен 

нормативен документ, който да регламентира реда и условията при които се 

съставя бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три 

години, и за условията, при които се съставя, приема, изпълнява и отчита 

бюджета на Община Алфатар. 

 

 7. Правни основания: чл.21, ал.2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, чл.82, ал.1 от Закона за публичните финанси, при 

спазване на изискванията на чл.66, чл.69 и чл.75-79 от 

Административнопроцесуалния кодекс и чл.8, чл.11, ал.3 и чл.15, ал.1, чл.26, 

ал.1, ал.2  и ал.3 и чл.28 от Закона за нормативните актове. 

      

Д-Р ЯНКА ГОСПОДИНОВА 

КМЕТ НА ОБЩИНА АЛФАТАР 

 

20.07.2023г. 

гр.Алфатар 


